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SOLUCOES EM RESIDUOS

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO 041/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 96/2024

A PREFEITURA MUNINICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA - MG

PRO-AMBIENTAL TECNOLOGIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 06.030.279/0001-
32, com sede na cidade de Lavras — MG, CEP 37200-973, na Rodovia Ferndo Dias Km 702,
bairro Engenho da Serra, através de seu representante legal, o Sr. JOSE ZICA PIMENTEL
FILHO, RG n° MG-13.268.182 PC/MG, CPF 103.980.496-96, residente e domiciliado
na Avenida Juventino Dias Filho, 102, Condominio Flamboyants, CEP 37209-080,
Lavras/MG, solteiro, engenheiro civil, brasileiro, natural de Lavras/MG, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, opor:

IMPUGNAGAO
Face ao Edital do Pregédo Eletronico 041/2024 / Processo Licitatorio 96/2024,
considerando a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério que apresenta
inconformidade com a legislacdo de regéncia das licitagdes e obstrui a selecdo da proposta
mais vantajosa, mediante

clausulas editalicias desarrazoadas, de acordo com os fatos e fundamentos a seguir expostos:
DA TEMPESTIVIDADE

Comprova-se a tempestividade da presente impugnagéo considerando que seu pedido
foi realizado dentro do prazo estipulado na clausula 10.1 do Edital, razdo pela qual merece ser
conhecida e julgada:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na

aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data da abertura do certame.”

Ademais, a legislacédo de regéncia das licitacbes também estabelece o mesmo tema:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por

irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus

termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do

certame.
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DA SINTESE DOS FATOS

A Impugnante, interessada em participar do processo licitatério acima identificado,
instaurado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA, cujo objeto é
"Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de coleta de lixo
hospitalar, nos termos da planilha em anexo, conforme condigcbées e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.”, identificou, apés minuciosa analise do instrumento
convocatoério, a necessidade de impugnar o edital, com base nas disposigcbes da Lei n°
14.133/2021, diante da presencga de irregularidade no instrumento convocatério que apresenta
clausulas irregulares, que, caso ndo sejam alteradas, poderdo macular todo o processo.

E a breve sintese dos fatos.

MERITO
DA IMPRECISAO DO OBJETO LICITADO

A descricdo do objeto foi complementada em seu anexo “Termo de Referéncia”,

relacionado ao item “Qualificacdo Técnica”, conforme exposto a seguir:

8.28. Apresentar licenga ambiental para a disposicdo final dos residuos coletados
(Resolugao n° 237/1997 CONAMA e subitem 2.6 da RDC n° 306/2004 — ANVISA);

8.29. Apresentar Declaragcdo de que os veiculos utilizados para coleta e transporte
externo dos residuos atendem as exigéncias legais e as normas da ABNT;

8.30. Apresentar Licenga de Operagdo (LO) do aterro sanitario para onde serdo
destinados os residuos, emitida por 6rgédo responsavel do estado do domicilio do aterro
conforme resolugdo n° 237/1997 — CONAMA;

8.31. Apresentar comprovante de capacitacdo e treinamento dos funcionarios que
atuardo na execucdo dos servigos de limpeza, coleta, transporte, tratamento e destino
final dos Residuos de Servigos de Saude;

8.32. Alvara Sanitario emitido por 6rgdo competente com validade vigente;

8.33. Certificado de Inspegéo para transporte de produtos perigosos — CIPP.

8.34. Registro ou inscricdo da empresa e também do seu Responsavel Técnico na
entidade profissional competente. (Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou

Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU), em plena validade;
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A definicao imprecisa e ambigua do objeto licitado ofende as determinagdes da
Resolugdo Conama n° 358/2005 e RDC Anvisa n°® 222/2018 as quais coordenam as etapas

relativas ao gerenciamento dos residuos:

Xl - Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude- PGRSS: documento
integrante do processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios da néo
geracgéo de residuos e na minimizagdo da geragao de residuos, que aponta e descreve
as acgoes relativas ao seu manejo, no dmbito dos servigcos mencionados no art. 10 desta
Resolugdo, contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, {transporte, reciclagem, tratamento e
disposigéao final, bem como a prote¢do a saude publica e ao meio ambiente; (Conama n°
358/2005)

XXXV. manejo dos residuos de servigos de saude: atividade de manuseio dos residuos
de servigos de saude, cujas etapas sdo a segregacdo, acondicionamento, identificacdo,
transporte interno, armazenamento temporario, armazenamento externo, coleta interna,
transporte externo, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos de servigos de saude; (RDC Anvisa n° 222/2018)

Ha no presente edital a auséncia de previsdo das etapas de coleta, transporte,

armazenamento, tratamento e/ou destinacao final e das normatizagbes vigentes, e isto
prejudica as empresas licitantes quanto ao valor a ser ofertado, pois, 0 valor necessario apenas
ao transporte, ndo engloba as etapas de tratamento e disposi¢ao final dos residuos. Importante
frisar que a coleta, transporte, tratamento (seja por micro-ondas, autoclavagem, desinfecgéo
quimica ou incineragao) e/ou destinagao final (aterro) também estaréo envolvidos na prestagao
dos servigos, o que influi no aumento do importe do servigo.
Assim, além da caréncia das especificagbes acima demonstradas, também nao foi elencado no
“Termo de Referéncia” em sua “Qualificacdo Técnica” que as empresas interessadas em
participar do referido Pregdo apresentem as devidas licengas que permitam a coleta e o
transporte dos residuos classificados como RSS — Residuos de Servigos de Saude.

Assim, a caréncia das especificagdes acima demonstradas ocasiona um o6bice aos
licitantes de formularem adequadamente sua proposta econdmica, em vista da auséncia de
elementos essenciais e norteadores da precificacao.

Dessa forma, considerando que a especificagdo precisa e suficiente do objeto licitado
em conformidade com os corolarios administrativos é indispensavel, o fato de que as partes

ficam vinculadas ao edital, e que apds o inicio do certame o direito de impugnar os termos
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editalicios decai, pede-se que seja acrescido no referido a obrigagcdo da apresentagcao do
devido licenciamento exigido pelos 6rgdos ambientais, especificamente para tratamento e

transporte.

DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO DO IBAMA

Conforme artigo 5° da Lei Federal 14.133/2021, a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel € um dos principios da lei das contratagdes publicas, devendo sempre ser
observado.

Assim, conforme inciso | e Il do artigo 17 da Lei 6.938/1981 a qual institui o CTF/APP e
CTF/AIDA, é atribuido ao IBAMA a responsabilidade do cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, vejamos:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

(Redacéo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989) | - Cadastro Técnico Federal de Atividades

e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou

juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais

e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao

controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n°

7.804, de 1989) Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras

ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou

juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragéo,
produgdo, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido pela Lei n°

7.804, de 1989)

Nota-se que, nos termos acima destacados, é de suma importancia a exigéncia de
comprovagao, por parte das licitantes, da inscricdao e regularidade junto ao Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) e no Cadastro Técnico Federal de Atividades e instrumentos de
Defesa Ambiental (CTF/AIDA).

Destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou quanto a necessidade
de exigéncia do CTF emitido pelo IBAMA, para aferir a capacidade técnica

das empresas nas licitagcdes publicas.
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Acordao n° 2661/2017 - TCU - Plenario

9.4. A Lei 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, estabelece, em seu art. 17 (com a
redagdo dada pela Lei 7.804/1989):

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

] - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatéorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e a
industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao
controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

/] - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extragdo, producao, transporte e comercializagcdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora.

(..)

9.8. Ademais, no Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis publicado em
abril/l2016 pelo Nucleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagbes e Contratos
(NESLIC) — integrante da estrutura do Departamento de Coordenagdo e Orientacdo de
Orgéos Juridicos (DECOR), da Consultoria-Geral da Unido (CGU), da Advocacia- Geral
da Unidao (AGU) — consta orientagao (pega 15, p. 59-61), relativa ao CTF/APP, no
caso de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, no sentido de fazer inserir no edital do certame licitatorio, como item
de habilitagao juridica da empresa licitante, texto contendo exigéncias cuja redagao
assemelha-se a que constou nos itens 7.3.1.9 a 7.3.1.9.2 do edital da Concorréncia
177/2015, anteriormente transcritos.

9.9. Nesse mesmo sentido, a conclusao do Parecer
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Céamara Permanente de Licitagbes e
Contratos, do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, da
Advocacia-Geral da Unido, registra (pega 6, p. 25-26): IV - CONCLUSAO 125. Desse

modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:
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a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdao exigidos por vezes
como especificagao técnica do objeto; por vezes como obrigag¢ao da contratada; e
por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja na execugao
dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de bens, devendo ter como
principio a preservagao do carater competitivo do certame;

(--)

c) O Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da CJU/SP orienta quando se
deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA como critério de
aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitagcao;

(--)

c.2) Sera exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante
desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar registrado no Cadastro
Técnico Federal

- CTF do IBAMA;

A decisdo acima transcrita revela que o CTF/APP identifica as pessoas fisicas e
juridicas sob controle e fiscalizagdo ambiental, enquanto o CTF/AIDA refere-se ao cadastro
técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental.

Ressalta-se que as pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades de controle
ambiental tém obrigacao de se inscrever no CTF/APP conforme Instrugdo Normativa n° 13 de
23 de agosto de 2021, vejamos:

Art. 10. S&o obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas e
juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

I- a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,
nos termos do art. 2° inciso I;

1l - a extracdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente; e

1 - a extracdo, produgdo, transporte e comercializagdo de produtos e
subprodutos da fauna e flora.

§ 1° A inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais de pessoas fisicas e juridicas que

exergcam as atividades mencionadas no caput é condigdo obrigatoria para prestagdo de
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servicos do I|bama que dependam de declaragdo de atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

§ 2° A declaragdo, no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, de atividades que sejam constantes
do objeto social ou da inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo
desobriga a pessoa juridica de declarar outras atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais que estejam relacionadas no Anexo | e que sejam
exercidas pelo estabelecimento.

Art. 12. S&o obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais as pessoas fisicas e
juridicas que exergam atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental, conforme

art. 2° inciso I, por meio de:

/ - Licenca Ambiental de Instalacdo de empreendimento, ou equivalente;

1l - Licengca Ambiental de Operagédo de empreendimento, ou equivalente;

1 - Licengca Ambiental para exercicio de atividade, ou equivalente;

v - outras agbes de controle e fiscalizacdo ambiental aprovativas, nos
termos do art. 2° XX ou

"4 - ato administrativo de dispensa de aprovagdo ambiental, quando

condicionado ao cumprimento de regras especificas previamente determinadas para o
exercicio da atividade ou funcionamento do empreendimento objeto da dispensa.

§ 1° Para fins de enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, as pessoas fisicas e
juridicas obrigadas a inscrigdo deverdo declarar as atividades objeto de aprovagdo, bem
como outras atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
que:

/ - forem autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente, em qualquer etapa
do processo de licenciamento de empreendimento, inclusive em fase de Licenca Prévia;
ou

1 - estiverem previstas em condicionantes de acbes de controle e
fiscalizagdo ambiental aprovativas.

§ 2° Nas hipéteses dos incisos | e Il do caput, sGo obrigados a inscrigdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais o empreendedor titular da licenga e eventual terceiro contratado

para execugéo de atividades relacionadas no Anexo I.
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No tocante do cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental (CTF/AIDA), conforme Instru¢ao Normativa do Ibama n° 12/2021, a qual regulamenta

as inscri¢cdes perante o 6rgao, assim estabelece:
Inscrigcdo de pessoa juridica

Art. 11. Séo obrigadas a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental as pessoas juridicas que:

/ - exergam atividade de elaboragdo do projeto, fabricagao,
comercializagdo, instalagdo ou manutengdo de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

1l - se dediquem a prestacdo de servigos de consultoria sobre problemas

ecolbgicos e ambientais;

I - devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas, quando
exigidas:
a) pelos dados declarados no Relatorio Anual de Atividades Potencialmente

Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

b) pelos dados declarados em relatérios de controle especificados em
legislagéo ambiental; e

c) no gerenciamento de residuos solidos.

Inscrigdo de pessoa fisica

Art. 14. Sao obrigadas a inscricdo Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, as pessoas fisicas que exercam uma ou mais
atividades na forma descrita no Anexo Il e

I - consultoria técnica na solugdo de problemas ecolégicos e ambientais,

qualquer que seja a forma de contratagéo;

v - responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos residuos sélidos, de
que trata o art. 22 da Lei n°® 12.305, de 2010; ou
|74 - responsabilidade técnica pelo gerenciamento dos residuos perigosos,

de que tratam o art. 38, § 2° da Lei n°® 12.305, de 2010, e o art. 68, Paragrafo tnico do
Decreto n° 7.404, de 2010.

Isto posto, embora a Administracdo possua discricionariedade para exigir o0s

documentos de qualificagdo técnica que considere essenciais para comprovagao da aptidao
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técnica da futura contratada, o Administrador ndo pode se esquivar de requerer documentagao
suficiente para garantir a seguranca da contratagao.

Desta forma, para assegurar a regular execugao do objeto contratado, ndo colocando
em risco a saude da populagcdo e o meio ambiente pelo irregular manejo dos residuos de
servicos de saude (RSS), é imprescindivel que seja requerido no ato convocatério, como
pressuposto de habilitagéo, o certificado de regularidade vigente do CTF/APP (em noma da
licitante) e CTF/AIDA (em nome da licitante e de seu responsavel técnico), emitido pelo érgéo

competente (IBAMA), haja vista sua essencialidade e correlagao com o objeto licitado.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria que receba a presente impugnagéo e que se faga
a adequegcao do referido edital, no tocante a exigéncia dos seguintes documentos:

1. Apresentacdo da Licenca de Transporte;

2. Apresentacao da Licenca de Tratamento;

3. Apresentacao do Cadastro Técnico Federal;

Termos em que, pede deferimento.

Lavras, 19 de setembro de 2024

| 85.830.279/0001
PRO-AMSIENTAL TECNOLOGIA L

.268.

PF: 103.980.496-96
Gerente Comercial

RODOVIA FERQAQ DHAS, KM 702 - SIN

ENCENHO DA SERRA - CEP: 37.200-000
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